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Acusamos a recep¢do do documento em epigrafe, embora estranhemos que o mesmo
ndo nos tenha sido entregue por ocasido da reunido na Secretaria de Estado da Defesa
Nacional, para a qual fomos recentemente convocados. Para além de dar nota de maior
transparéncia na construgdo do processo, teriamos tido mais tempo para a sua analise e
consequentemente melhor condi¢do para a presente resposta pois julgamos ser
excessivamente curto o prazo que nos foi concedido para uma resposta abrangente
conforme a exigéncia da matéria, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 22 da Lei
Organica n? 3/2001 de 29 de Agosto.

Por outro lado, foi com desagrado que percebemos que este documento ja seria do
dominio publico quando, poucas horas apés a reuniio, fomos confrontados com perguntas
de diversos 6rgdos da comunicagdo social sobre o contetido deste mesmo projecto de
diploma e da perspectiva do mesmo vir a ser aprovado em Conselho de Ministros préoximo
para poder produzir efeitos ja no inicio de 2013.

Fica uma vez mais a ideia de que o envio do documento para as associa¢bes, nestas
condi¢des, ndo sera tanto de poder incorporar sugestdes ou alteragdes suscitadas pelas
mesmas, mas tdo s6 o de cumprir o preceito legal para que possa constar no texto final que
“foram ouvidas as associagdes profissionais...”.

Contudo, consideramos que a matéria constante neste projecto de decreto-lei é
demasiado importante. Por esse motivo e apesar das condicionantes acima referidas n3o
queremos deixar de enviar a analise possivel.
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O Decreto-Lei 167/2005, de 23 de Setembro, alterado pela Lei n. 53-D/2006, de 29 de
Dezembro, estabelece o Regime Juridico da Assisténcia na Doenga aos Militares das Forgas
Armadas (ADM).

A Lei n. 53-D/2006, de 29 de Dezembro, que altera a contribui¢cdo dos beneficidrios dos
subsistemas de satide da Administragiio Publica, alterou o artigo 13.2 do decreto-Lei n.2
167/2005, de 23 de Setembro, que passou a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 13.2
[..]

1 - A remuneragdo base dos beneficidrios titulares, no activo, na reserva ou na pré-aposentacdo, e
dos beneficidrios extraordindrios, fica sujeita ao desconto de 1,5%.
2 -As pensdes de aposentacdo e reforma dos beneficidrios titulares e extraordindrios, quando o seu
montante for igual ou superior ao valor correspondente a uma vez e meia a retribuicdo minima
mensal garantida, ficam imediatamente sujeitas ao desconto de 1%, sendo objecto de actualizacéo
anual até ao montante mdximo previsto no nimero anterior.
3 — Quando da aplicagdo da percentagem prevista no nimero anterior resultar pensdo de valor
inferior a uma vez e meia a retribuicdo minima mensal garantida, esta fica isenta de desconto.
4 - (Anterior n.2 2) - Os descontos referidos no niimero anterior constituem receita do IASFA.»

A Lei n. 53-D/2006, de 29 de Dezembro, estabeleceu ainda no seu artigo 9.2 que:

Artigo 9.2
Disposigées transitorias

4—0 desconto previsto no n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de Setembro, na
redaccdo que lhe é dada pela presente lei, é de 1,3%, a partir da data de entrada em vigor da
presente lei, sendo actualizado a 1 de Janeiro de cada ano subsequente em 0,1 pontos percentuais
até ser atingida a percentagem referida no mencionado artigo.

5—A percentagem referida no n.2 2 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de Setembro,
na redacgdo dada pela presente lei, é actualizada a 1 de Janeiro de cada ano subsequente em 0,1
pontos percentuais até ser atingida a percentagem referida no n2. 1 do mesmo artigo.

A Lei n. 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgcamento de Estado para
20009, refere no seu artigo 16.2:

Disposi¢ées relativas aos trabalhadores que exercem fungées publicas
Artigo 16.2
Inscri¢do e descontos para subsistemas de satide
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5 — Os descontos para a ADSE e outros subsistemas de satide da Administragéo Publica, efectuados
por beneficidrios inscritos apés a entrada em vigor da presente lei, incidem sobre a remuneracéo
base paga, nos termos do n.2 3 do artigo 70.2 da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.

Esta referéncia a Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remunerag¢des dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas ndo pode ter qualquer aplicagdo aos militares das Forgas Armadas porquanto a
mesma determina:

Artigo 2.2

3 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 10.2, a presente lei néo é aplicdvel aos
militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, cujos regimes de vinculagéo, de
carreiras e de remuneragdes constam de leis especiais.

4 - As leis especiais de revisdo dos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracoes referidas
no nimero anterior obedecem aos principios subjacentes aos artigos 4.2 a 8.2, n.os 1 a 3 do artigo
9.2, artigos 25.2a 31.9,40.2 e 41.%, n.os 1 a 4 do artigo 42.2, n.os 1 e 2 do artigo 43.2, n.2 1 do artigo
45.%, artigos 46.2, 47.2 e 50., n.os 1 e 3 do artigo 66.2, artigo 67.8, n.os 1 e 2 do artigo 68.2, n.2 1 do
artigo 69.2, artigos 70.2, 72.2, 73.2, 76.2 a 79.2, 83.2 ¢ 84.2, n.2 1 do artigo 88.2, artigos 101.2 a
103.2, n.os 1 a 3 do artigo 104.%, artigo 109.2, n.2 1 do artigo 112.2, artigos 113.2e 114.2, n.os 1 a 3
e 6 a 10 do artigo 117.2 e artigo 118.2, com as adaptacdes impostas pela organizacdo das Forgas
Armadas ou da Guarda Nacional Republicana e pelas competéncias dos correspondentes o6rgdos e
servigos.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n. 296/2009, de 14 de Outubro, foi alterada a
estrutura do regime remuneratério aplicavel aos militares:

«(...) O presente decreto-lei obedece aos principios consagrados nos artigos 66.2 e seguintes da
Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.2 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, que
define os regimes de vinculagdo de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas.

Artigo 4.2
Remuneragdo base
1 — A remuneragio base mensal é o montante pecunidrio correspondente ao nivel remuneratério
da posigéio remuneratdria em que o militar se encontra no posto.
2 — A remuneragdo base estd referenciada & titularidade do posto e ao posicionamento
remuneratdrio do militar.
3 — A remunerag¢do base anual é paga em 14 mensalidades, correspondendo uma delas ao

subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias.
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Artigo 6.2
Suplementos remuneratdrios

1 — Os militares das Forcas Armadas beneficiam dos suplementos remuneratérios previstos no
presente decreto —lei e de suplementos remuneratdrios especificos, conferidos em fungdo das
particulares condicdes de exigéncia relacionadas com o concreto desempenho e exercicio de cargos
e funcBes que impliquem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste, cujos
regimes constam de legislagdo especifica.

2 — Os militares beneficiam ainda de outros suplementos, designadamente para compensagdo de
despesas feitas, cujos regimes constam de legislagdo especifica.

SECCAO Il
Suplementos remuneratérios

Artigo 10.2

Suplemento de condigéio militar
1 — Com fundamento no regime especial de prestagdo de trabalho, na permanente disponibilidade
e nos onus e restricoes especificos da condigdo militar, é atribuido aos militares um suplemento,
designado por suplemento de condicéo militar.
2 — O suplemento de condi¢do militar é remunerado por inteiro e em presta¢Go mensal unica a
todos os militares nos termos do disposto no Decreto -Lei n.2 50/2009, de 27 de Fevereiro.
3 — O suplemento de condi¢do militar é considerado para efeitos do cdlculo dos subsidios de férias
e de Natal.
4 — O suplemento de condicdo militar é igualmente considerado para efeitos do cdlculo da
remuneragdo de reserva e pensdo de reforma, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 47.2 do
Estatuto da Aposentagdo.
5 — Os valores do suplemento de condicdo militar sGo anualmente actualizados na percentagem
em que o sejam os niveis da tabela remuneratoria tnica.

E neste diploma que o legislador estabelece os conceitos de remuneragao e suplemento
de condigdo militar aplicdvel aos militares em conformidade com os principios subjacentes
ao articulado da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, passando assim a considerar-se que a
remuneracdo base anual é paga em 14 mensalidades, pelo que, de acordo com o artigo
13.2 do Decreto-Lei 167/2005, de 23 de Setembro, os descontos para a ADM deveriam ter
passado a incidir sobre os 14 meses de remuneragdo a partir do dia 01 de Janeiro de 2010
para todos os militares do activo e reserva.

Entretanto, com a publicagdo da Lei n. 3-B/2010, de 28 de Abril que aprovou o
Orgcamento de Estado para 2010 foi aditado o artigo 8.2 -A a Lei n. 53-D/2006, de 29 de
Dezembro, sendo o mesmo posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 29-A/2011, de
01 de Margo, que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado para 2011.
Daquele aditamento e posterior alteragio resultou o articulado seguinte:

atlho
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«Artigo 8.2 -A
Descontos para a ADSE ou para sistemas de assisténcia na doenca

1 — Os descontos para a ADSE ou para sistemas de assisténcia na doenga no dmbito da
Administracdo Publica efectuados pelos beneficidrios incidem sobre a remuneragdo base paga, nos
termos do n.2 3 do artigo 70.2 da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64
-A/2008, de 31 de Dezembro, 3 -B/2010, de 24 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55 -A/2010,
de 31 de Dezembro.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os descontos para a ADSE ou para sistemas de
assisténcia na doenca no dmbito da AdministragGo Publica continuam a incidir sobre os
suplementos remuneratdrios com cardcter de permanéncia, nos mesmos termos da incidéncia da
quota para a Caixa Geral de Aposentacées.»

Ora ndo sendo os suplementos remuneratérios dos militares objecto de desconto até 3
publicacdo do Decreto-Lei n.2 29-A/2011, de 01 de Marco, a expressao “continuam”,
afasta-os por completo da aplicagdo daquela norma.

Mas também o Instituto de Ac¢do Social das Forgas Armadas (IASFA), a quem incumbe a
arrecadacdo das receitas provenientes dos descontos dos militares e a consequente
administragdo da ADM, previa nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei 215/2009,
de 04 de Setembro, que:

«Artigo 14.2
Receitas
1 — O IASFA, I. P, dispbe das receitas provenientes de dotagbes que lhe sejam atribuidas no
Orgamento do Estado.
2 — Sdo receitas préprias do IASFA, I. P.:

[.]

f) Os descontos nos vencimentos base e nas pensdes dos beneficidrios titulares da ADM previstos
em legislagdo; »

Recentemente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 193/2012, de 23 de agosto, aquele
articulado foi alterado para:

«Artigo 14.2
Receitas
1 — O IASFA, I. P, dispde das receitas provenientes de dotagdes que lhe sejam atribuidas no
Orgamento do Estado.
2 — Sdo receitas proprias do IASFA, 1. P.:
[..]

f) Os descontos efetuados pelos beneficidrios da ADM, nos termos da lei;

Verifica-se assim que, até ao dia 01 de Setembro de 2012, data em que entrou em vigor
0 novo Estatuto do IASFA, o mesmo estava impedido de executar orcamentalmente as
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despesas com compensa¢io em receitas provenientes dos descontos que ndo fossem
exclusivamente realizados sobre a remuneracdo base dos beneficiarios titulares da ADM.

Este impedimento, conciliado com o articulado do artigo 13.2 do Decreto-Lei 167/2005,
de 23 de Setembro, alterado pela Lei n. 53-D/2006, de 29 de Dezembro, e a nio
possibilidade de aplicagdo de qualquer outra norma que remeta para a Lei 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, por exclusdo expressa da prépria norma, impediam que a aplicagdo de
descontos para a ADM tivessem forma diversa daquele que impendia sobre a remuneragio
base, entendida como sendo 14 meses a partir do dia 01 de Janeiro de 2010.

Posto este enquadramento, parece-nos nio haver dividas quanto 3 aplicagio do
desconto para a ADM sobre os 14 meses de remuneracio paga a totalidade dos militares
nas situaces activo e reserva, desde a data de entrada em vigor do novo sistema
retributivo.

Ja quanto a reposigdo por parte dos beneficidrios, dos descontos ndo efectuados para a
ADM com efeitos desde 2010 ou 2011, conforme a data da sua inscricao na ADM, suscita-
nos discordancia uma vez que o facto n3o é imputavel aos beneficiarios pois, como consta
no texto do projecto agora em anilise, “Acresce que a complexidade do processo de
reposicionamento remuneratdrio dos militares, resultante da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.2 296/2009, de 14 de Outubro, que aprovou a nova estrutura remuneratéria para as
Forcas Armadas, envolveu um elevado nimero de regressdes, as quais dificultaram, do
ponto de vista administrativo, a realizacdo dos descontos para a ADM.

Assim, em razéo da evolugdo interpretativa que se registou na base da incidéncia do
desconto obrigatdrio, por um lado, e por forca da complexidade do processo de
reposicionamento remuneratdrio dos militares, por outro, ndo se procedeu, até ao presente
momento, a regularizagio dos descontos para a ADM”, explicacio absolutamente
demonstrativa de que a nio cobranca dos referidos descontos apenas pode ser imputada a
administragdo. Cabe aqui relembrar que em devido tempo a Associagao Nacional de
Sargentos alertou as diversas entidades competentes (tutela politica, grupos parlamentares
e chefias militares) para os riscos que tal legislagdo comportava.

Por outro lado, embora tenhamos a consciéncia de que se trata de matéria diversa,
registamos a dualidade de critérios praticada pelo mesmo elenco governativo
relativamente a reposi¢do retroactiva, quando a mesma n3o se reconhece aos militares
que sendo promovidos com data de antiguidade anterior a 2012, e sendo-lhes publica e
oficialmente reconhecida essa mesma antiguidade, os efeitos remuneratérios apenas lhes
sdo conferidos no dia seguinte a publicagdo do respectivo despacho no Diario da Republica,
argumentando com a legislagdo prevista no n.2 3 do artigo 202-A da Lei n? 64-B/2011, de
30 de Dezembro, aditada pela Lei n2 20/2012 de 14 de Maio.

Quanto a incidéncia dos descontos para a ADM sobre o Suplemento de Condigao Militar,
ou qualquer outro suplemento remuneratério, nio existe, até a data, qualquer
enquadramento juridico vigente que permita a sua aplicagao.

Estranha-se que a modalidade adoptada para a sua aplicacio seja através de um
“artificio” juridico, materializado numa norma interpretativa que ndo indica expressamente
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qual a norma interpretada, limitando-se no seu predmbulo a fazer uma apreciagdo da
diversa legislagdo atras referida, onde se inclui a Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
ndo tem aplicagdo nas matérias relativas as Forcas Armadas.

Ao invés e por uma questdo de transparéncia, mas acima de tudo, da clareza da norma
que deve pautar um estado de direito democratico, o que deveria ser feito relativamente 3
incidéncia dos descontos para a ADM sobre o Suplemento de Condig¢ao Militar, ou outros
suplementos remuneratérios, era uma alteragdo ao n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei
167/2005, de 23 de Setembro, e i Portaria 284/2007, de 12 de Margo para que a legislagdo
que regulamenta a ADM passe a estar em conformidade com a nova realidade contributiva
que se pretende implementar.

Face ao exposto, e ndo havendo duvidas quanto a aplicagdo do desconto para a ADM
sobre os 14 meses de remuneragdo paga a totalidade dos militares nas situagdes activo e
reserva, desde a data de entrada em vigor do novo sistema retributivo, a posicdo da
Associacdo Nacional de Sargentos é de total discordancia relativamente 3 reposicao por
parte dos beneficidrios, dos descontos com efeitos desde 2010 ou 2011, conforme a data
da sua inscrigdo na ADM. Estes descontos deverdo passar a produzir efeitos no dia seguinte
a publicagdo da legislagdo resultante deste projecto de Decreto-Lei em Diario da Republica.

Refor¢ando a nossa posi¢do, tendo em conta os constrangimentos financeiros e sociais

que estdo a ser impostos a todos os portugueses, nos quais naturalmente se incluem os
militares, e observando tudo o que atras foi exposto, propomos que se aplique o previsto
no n?1 do Artigo 392 do Decreto-Lei n.2 155/92 de 28 de Julho.
E igualmente de total discordancia a nossa posicdo relativamente aos descontos
incidentes sobre o Suplemento da Condicio Militar pois, uma vez mais, e a semelhan¢a do
que ocorreu com a publicacio do Decreto-Lei n? 296/2009, de 14 de Outubro, com
particular incidéncia no seu Anexo Ill, se vem acentuar o tratamento diferenciado entre os
militares, numa situaciio em que também n3o foram cumpridos os pressupostos da Lei
Orgdnica n.2 3/2001 de 29 de Agosto.

Finalmente, sem prejuizo da opinido acima expressa, e como ja o fizemos em 2005,
continuamos a defender o principio de que a quotizacio dos beneficidrios deve reverter
para o nosso Instituto de Ac¢do Social Complementar - o IASFA - sendo que a
responsabilidade dos custos da ADM deve ser suportada pela tutela politica através da
necessaria cabimentagdo orgamental.

O Presidente da Direc¢do
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Anténio Lima Coelho
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